Processo: 5978945-32. 2025. 8. 09. 0051

Movi nent acao 1:

Peti cao Envi ada

Arqui vo: acao_nabel . pdf

89° PROMOTORIA ’ ’ ’ \

DE JUSTICA | ministério Piblice

do Estado de Goids

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO
DA VARA DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, pelo
Promotor de Justica titular da 89% Promotoria de Justica de
Goidnia, Especializada na Defesa do Patrimbénio Publico e
Social, com suporte no art. 127, caput, e no art. 129, incisos
IT e III, da Constituicdo da Republica, bem como no art. 1°,
incisos IV e VIII, e no art. 5°, 1inciso I, ambos da Lei
Federal n.° 7.347/85, no art. 25, 1inciso IV, da Lei Federal
n.° 8.625/93 e no art. 46, inciso VI, da Lei Complementar
estadual n.° 25/98, wvem, a presenca de Vossa Exceléncia,

propor a presente

Acdo Civil Publica para declaracdo de nulidade

de contrato com pedido de antecipacdo de tutela

em desfavor de MUNICIPIO DE GOIANIA, pessoa
juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o
n.° 01.612.092/0001-23, representado, nos termos do art. 75,
inciso III, do Cébdigo de Processo Civil, pelo Procurador-Geral
do Municipio Wandir Allan de Oliveira, com sede no Pago
Municipal, sito a Avenida do Cerrado, n.° 999, Park Lozandes,
CEP 74.884-092, em Goidnia/GO, pelos fatos e fundamentos a

seguir detalhados.
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I - DOS FATOS

Aportou-se no Ministério Publico Estadual
representacdo apdcrifa noticiando irregularidades/ilegalidades
praticadas no ambito da Prefeitura de Goidnia, especificamente
acerca do fato de gue o Municipio de Goidnia estaria
realizando, por meio da Secretaria Municipal de Administracéo,
a contratacdo onerosa de aluguel de veiculos para o Gabinete
da Prefeitura, inclusive de carro Dblindado para uso do
Prefeito Sandro da Mabel Antdénio Scodro, com alto custo
envolvido para uso institucional, mesmo diante do atual
cendrio de calamidade financeira na capital do Estado de
Goids, por intermédio do Edital - Pregdo Eletrdnico n.°
90004/2025, o qual foi homologado em 26/08/2025, conforme
publicacdo no Diadrio Oficial Edicdo n.° 8609, de 27 de agosto

de 2025.

Dessa forma, em razdo dos valores praticados no
mercado para o aluguel de carros, inclusive Dblindado,
apresentarem custos elevados, sem Jjustificativa de real
necessidade, significativamente o orcamento publico municipal,
além do fato de gque a manutencdo deste gasto compromete a
alocacgédo eficiente dos recursos municipais, podendo prejudicar
outras 4reas prioritarias, tais como saude, educagdo, servigos
de limpeza, iluminacdo publica, transporte, dentre outros, o
Ministério Publico do Estado de Goiads, por meio da 89% PJ,
expediu recomendacdo (Recomendacdo n.° 02/2025 - Procedimento
extrajudicial n.° 202500358575) para a Prefeitura de Goiédnia
suspender a referida licitacdo, consequentemente, a imediata

suspensdo da contratacédo.
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Ademais, na ocasiéo, ponderou-se que a

sequranca dos servidores e da frota municipal poderia ser

assequrada por meios alternativos e menos onerosos,

considerando o atual cendrio 1local e, ainda, dque conforme

demonstrado pelo Governo do Estado!, o Estado de Goids tem

indicadores de criminalidade em queda expressiva desde 20192,

portanto, em desconformidade com arqumentos de cendario de

violéncia urbana e riscos inerentes a exposicdo publica do

cargo expostas pelo Prefeito Sandro Mabel.

Cabe salientar que, no decorrer das
investigacdes ndo ficou evidente ou demonstrado que o atual
Prefeito de Goidnia tenha sofrido algum tipo de ameaga ou
atentado e, ainda, que inexistem elementos concretos a indicar
a real necessidade de alugar veiculos para o Municipio de
Goiédnia, com alto custo ao erario municipal, incluindo um

veiculo com protecdo balistica, para seu uso pessoal.

No curso das investigacdes, apurou-se que foi
realizada a supracitada 1locacdo de uma frota de 10 (dez)
veiculos destinada a administracdo municipal, contratando a

empresa RS PRODUTOS E SERVICOS LTDA., por meio do Contrato n.°

11/2025, com valor global de R$ 3.139.200,00 (trés milhdes

cento e trinta e nove mil e duzentos reais) pelo periodo de

quatro anos, podendo ser prorrogavel por até 10 anos, na forma

dos artigos 106 e 107 da Lei n.° 14.133, de 2021 (cépia do

contrato anexo) .

‘https://goias.gov.br/casacivil/goias-alcanca-recorde-na-queda-
de-homicidios-em-junho/
‘https://www.policiapenal.go.gov.br/noticias-da-dgap/goias-
registra-nova-marca-historica-na-reducao-de-homicidios.html
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Obtempera-se, alids, que, conforme clausula
contratual (documento anexo na exordial), oS precos seréo
reajustados apdés um ano de contrato, o que acarretarid em

maiores gastos ao cofre municipal.

Ocorre que o Municipio j& possui veiculos

proprios, plenamente aptos ao uso, o que torna a contratagédo

desnecessaria, antieconémica e violadora dos principios da
administracdo publica, notadamente os da economicidade,
eficiéncia e moralidade, além de colocar em Xxeque Os
argumentos apresentados pela Prefeitura de Goiédnia para

justificar o oneroso e expressivo gasto de recursos publicos.

A irregularidade é ainda mais grave
considerando que o Municipio declarou estar em estado de
calamidade financeira (conhecido oficialmente por meio da
prorrogacdo do Decreto Legislativo n.° 641, de 19 de fevereiro
de 2025, por mais 180 (cento e oitenta) dias, podendo ser
prorrogado por igual periodo (processo n.° 10546/25 Assembleia
Legislativa do Estado de Goias) e Decreto 28/2025 (Declara
estado de calamidade publica no ambito da Secretaria Municipal
da Fazenda e da Secretaria Municipal de Saude)?®, Jjustificando
cortes de gastos, suspensao de servicos e restricdes

orcamentarias, situacdo absolutamente incompativel com a

celebracdo de contrato de alto custo e pouca justificativa

técnica.

Ademais, conforme mencionado, a contratacédo

incluiu um veiculo blindado de alto padrédo, destinado ao uso

*https://www.goiania.go.leg.br/sala-de-imprensa/agencia-camara-
goiania/Agencia-Camara-Goiania noticias/plenario-rejeita-
decreto-que-suspenderia-estado-de-calamidade-financeira-no-
municipio
4
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pessoal do Prefeito, sem qualquer motivacdo técnica ou

necessidade pUblica, evidenciando desvio de finalidade e uso

do erario para beneficio préprio.

Os fatos demonstram que o requerido agiu contra
a economicidade (o Municipio j& detém de frota disponivel);
praticou desvio de finalidade, utilizando recursos puUblicos
para interesse pessoal; violou de forma manifesta os

principios da moralidade, legalidade e impessoalidade.

Evidencia-se que a aquisicdo de aluguel de
carros onerosos sem necessidade, ou que ndo seja vantajosa e,
ainda, n&o atendam a um interesse pUblico comprovado, pode ser
considerada uma ma gestao de recursos publicos e

irregularidade administrativa.

Na ocasido, importa demonstrar que, salientou o

Prefeito de Goidnia que a locacdo de veiculos é destinada ao

conforto e sequranca das pessoas que integram seu gabinete,

diante do crescente cenario de violéncia urbana.

O Chefe do Poder Executivo Municipal tem
reiteradamente alegado, em pronunciamentos oficiais e
entrevistas publicas, que a cidade enfrenta um quadro grave de
violéncia wurbana, utilizando esse discurso para Justificar
determinadas medidas administrativas, tais como o aluguel
oneroso de veiculos (dez veiculos) para uso exclusivo do seu

gabinete.

Ocorre que tais afirmacgdes nao encontram
coeréncia com sua prépria conduta pessoal. E de conhecimento

puiblico e notdério que o Prefeito Sandro Mabel <circula
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livremente pela cidade, sem adogdo de medidas condizentes com
o quadro alarmante que ele préprio descreve, participando de
eventos, caminhando em vias publicas e mantendo rotinas
incompativeis com o cendrio de risco que afirma existir para

justificar tamanho gasto com o dinheiro publico.

MAEREL MIBLICA VIDED
EMPURRANIDD CARRD KA RUA:
‘PREFEITO BOMBRIL!

Prefeito Sandro Mabel
grava video recolhendo lixo
&m rua de Golania
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Verbera-se, mais uma vez, que a aquisicdo de
tais wveiculos, que ndo tém relagdo direta com agdes
emergenciais ou essenciais a administragdo publica, afronta os
principios da moralidade, legalidade, economicidade e
interesse publico, especialmente diante do quadro de
vulnerabilidade social enfrentado por grande  parte da
populacdo e calamidade financeira enfrentado pela Prefeitura

de Goiédnia.

As alegagdes de violéncia sdo, no minimo,

exageradas ou descoladas da realidade. Tais argumentos estéo
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sendo utilizados como retérica politica, sem respaldo féatico % 8
proporcional e, ainda, h& possivel desvio de finalidade na §
o}
utilizacdo do tema da violéncia para Jjustificar acdes e
py)
administrativas que impactam a populacéo. g

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal

‘e leg

(Lei Complementar n.° 101/2000) impde limites e critérios para
a gestdo de recursos puUblicos, especialmente em situacdes de

calamidade, priorizando despesas essenciais e urgentes.

N&o obstante, evidencia-se que, apos
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recomendacdo expedida pelo Parquet, a Secretaria Municipal de
Administracdo esclareceu que, conforme orientacdo do Gabinete
do Prefeito, foi realizada a retificacdo da Ordem de Servico
emitida pela Administracdo, de modo a ndo incluir o veiculo

blindado, qual seja, veiculo blindado SUV Grande com blindagem

w
III-A - Marca JEEP, Modelo Commander no valor total de RS -
576.000,00 (quinhentos e setenta e seis mil reais). Inclusive, C
tal fato foi noticiado em jornais* locais. Contudo,

requisitado, por diversas vezes tal documento, informaram que
tal retificacdo ainda ndo foi feita por meio de termo aditivo
ao mencionado contrato celebrado. Dessa forma, o valor global
do contrato permaneceu inalterado, o que ndo condiz com a

realidade da nova composigado contratual.

Assim sendo, a fim de que se evitem
irreparaveis prejuizos ao erario municipal, e ainda para fazer
cessar a flagrante imoralidade no trato da res publica, em
completa dissonédncia com as normas constitucionais, necessario

a concessdo da tutela 1liminar para imediata suspensdao do

‘https://gl.globo.com/go/goias/videos-bom-dia-go/video/prefeitura-de-
goiania-desiste-de-locacao-de-carro-blindado-para-o-prefeito-sandro-mabel-
13899380.ghtml
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Contrato n.° 11/2025, diante da malversagdo do dinheiro

publico.

Exceléncia, mais uma vez, tais condutas vdo em

desacordo aos principios norteadores da administracdo publica.

E o relatério.

II- OBJETO DA ACAO

A presente acdo civil publica tem por objeto
principal a anulagdo do contrato celebrado pelo Municipio de
Goiédnia e a empresa RS PRODUTOS E SERVICOS LTDA., por meio do
Contrato n.° 11/2025, com valor global de RS$ 3.139.200,00
(trés milhdes cento e trinta e nove mil e duzentos reais) pelo
periodo de quatro anos, com reajuste anual, para locacdo de

frota veicular.

ITT - DOS FUNDAMENTOS

IIT.1 - DA LEGITIMACAO ATIVA DO MINISTERIO

PUBLICO

A legitimacdo ativa do Ministério Publico para
promover em juizo a defesa do patrimbénio plblico e do
interesse publico primério encontra fundamento na Constituicéo
da Republica, na Constituicdo do Estado de Goids e na
legislacéo infraconstitucional, mormente no microssistema

processual coletivo.

10
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Nesse diapasédo, assim dispde a Constituicdo da
Republica quanto as funcdes constitucionais do b6rgao

ministerial:

Art. 129. S&o funcgdes institucionais do

Ministério Publico:

[...]

IIT - promover o inquérito civil e a agéo
civil publica, para a protecéo do
patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos; (grifou-se)

Nessa mesma linha se coloca a Constituicdo de

Goias, ipsis litteris:

Art. 117. S&o funcgdes institucionais do

Ministério Publico:

IIT - promover o inquérito civil e a agéo
civil publica, para protegdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos;

(grifou-se)

Prosseguindo, a Lei Federal n.° 7.347/85,

conhecida como Lei da Acdo Civil Publica, assim enumera os

11
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6rgdos dotados de legitimidade para a propositura da acdo de

mesmo nome:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéao
principal e a agdo cautelar: (Redagdo dada

pela Lei n.® 11.448, de 2007)

I - o Ministério Publico; (Redacdo dada

pela Lei n.®° 11.448, de 2007)

Passando a legislacdo institucional, a Lei

Federal n.° 8.625/93, denominada Lei Orgénica Nacional do

Ministério Publico

- LOMP, estabelece em seu art. 25, inciso

IV, alineas “a” e “b”, o gque segue:

Art. 25. Além das funcdes previstas nas
Constituicdes Federal e Estadual, na Lei
Orgédnica e em outras leis, incumbe, ainda,

ao Ministério Publico:

[...]

IV - promover o inquérito civil e a acéo

civil publica, na forma da lei:

a) protecdo, prevengcdo e reparagcado de danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor,
aos bens e direitos de wvalor artistico,
estético, histérico, turistico e
paisagistico e a outros interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos;
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b) anulagdo ou declaracdao de nulidade de
atos lesivos ao patriménio publico ou a
moralidade administrativa do Estado ou do
Municipio, de suas administracdes indiretas
ou fundacionais ou de entidades privadas de

que participem. (grifou-se)

Concluindo, a Lei Complementar Estadual n.°
25/98, conhecida como Lei Orgdnica do Ministério Publico do
e \\b/l,

A\Y ”

Estado de Goiéds, em seu art. 46, inciso VI, alineas “a

se harmoniza a legislacdo nacional, sendo vejamos:

Art. 46. Além das funcgdes previstas na
constituicéo Federal, na Lei Orgénica
Nacional do Ministério Publico, na
Constituicdo Estadual e em outras leis,

incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

VI - promover o inquérito civil e a acéao

civil publica, na forma da lei, para:

a) protecdo, prevengcdo e reparagido de danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor,

aos bens e direitos de wvalor artistico,

estético, histérico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses
difusos, coletivos e individuais

indisponiveis e homogéneos;
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b) anulagdo ou declaracdao de nulidade de
atos lesivos ao patriménio publico ou a
moralidade administrativa do Estado ou do
Municipio, de suas administracgdes direta,
indireta ou fundacional ou de entidades

privadas de que participem. (grifou-se)

Pelo exposto, tem-se que o ato administrativo
atacado nestes autos, por implicar em lesdo ao patrimbnio
puiblico e a moralidade administrativa, deve ser prontamente
declarado nulo, e para este fim se presta a acédo civil
publica, que tem entre seus legitimados este 6rgao

ministerial.

III.2 - DO MERITO

Com muita sensibilidade, o constituinte, no
processo de construcdo da Constituicdo da Republica de 1988,
redigiu e inseriu varios dispositivos na topografia do art. 37
da Carta Magna para enfrentar os muitos males que assolavam (e
que, infelizmente, ainda assolam) a Administracdo Publica

brasileira, em todos os seus niveis.

Um dos principais exemplos dessa louvavel
tentativa moralizadora é o inciso XXI do art. 37, que visava a
enfrentar uma grande chaga nacional: a celebracdo de contratos
administrativos sem qualquer preocupacdo com a consecugcdo do
interesse publico ou com a busca por eficiéncia e baixo custo,
mas tdo somente com o enriquecimento de determinados grupos de

pessoas ou de empresas.
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Nessa linha, assim dispdem o caput e o inciso

XXI do art. 37 da Constituicdo da RepuUblica:

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualgquer dos Poderes da Uniédo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao

seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacgdes serao contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qgual somente permitird as
exigéncias de qualificacédo técnica e
econdémica indispensédveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifou-se)
Da anédlise ao texto, J& se observa dque a
finalidade do ©processo licitatério ndo se resumiria téo

somente a resguardar a moralidade administrativa, “procedendo

com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou
eivada de malicia”, mas, ainda, serviria a garantir a

igualdade de oportunidades, de modo que “todos quantos se

15
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(@) o
interessam em contratar com a Administracdo, fornecendo seus Q 8
py)
servicos e bens” pudessem fazé-lo’. Tudo 1sso, por Oobvio, §
o)
serviria a alcancar ou a maximizar a concretizacdo do e
py)
interesse puUblico em sua acepc¢do priméaria. g

O ato administrativo praticado pelo requerido

‘e leg

afronta os principios da moralidade, impessoalidade,

eficiéncia e economicidade.

No caso concreto, o Contrato n.° 011/2025,

firmado entre o Municipio de Goié&nia e a empresa RS PRODUTOS E

7€ L0 ST SC0C /1T /9¢
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SERVICOS LTDA., revela-se manifestamente antieconbmico em
razdo da forma do wvalor exorbitante nele previsto, uma vez
que, além da Prefeitura possuir inumeros carros em sua frota,

inclusive carro blindado usado na gestdo anterior, trata-se de

merp luxo para o Gabinete do atual Prefeito, realizado com

e€

dinheiro publico e onerosidade excessiva.

e’ 3

E cristalino reconhecer que contratacao
desnecessadria e que atende interesse ©pessoal de agentes
publicos que integram a equipe principal do Prefeito Sandro
Mabael poderd constituir ato de improbidade administrativa,

uma vez ndo cessado.

Além do mais, apurou-se dque o uso do veiculo
blindado seria para atender interesse particular o Prefeito de

Goiédnia, diante do seu vasto e conhecido patriménio pessoal®

Vale ressaltar que todo ato administrativo hé

de ser praticado em conformidade com a norma legal pertinente,

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, 35% ed. Barueri: Ed. Atlas, 2021, p. 248.
*https://globoplay.globo.com/v/13709931/
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com a moral da instituicdo, com a destinacdo publica proépria e
sempre observando o 6nus que 1impde ao erario e, por
consequéncia, para a populacdo e os Dbeneficios por ela

alcancados.

Além de ndo demonstrar vantagem para o erario,

a contratacdo apresenta indicios de desperdicio de recursos,

podendo confiqurar, inclusive, conforme j& mencionado, ato de

improbidade administrativa.

0 dispéndio anual estimado compromete o)
orcamento municipal, desviando recursos de politicas publicas
essenciais, ao mesmo tempo em que privilegia gastos de
natureza supérflua e incompativel com a realidade financeira
do Municipio de Goiénia, que encontra-se em calamidade
financeira, portanto, Exceléncia, se trata de uma malversacdo

de recursos puUblicos na gestdo do atual Prefeito de Goiédnia.

A Administracdo Publica estd sujeita aos

principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal,
especialmente moralidade, legalidade, impessoalidade e
eficiéncia. Gastos publicos s podem ocorrer quando

estritamente vinculados as fungdes publicas, devidamente
motivados e comprovados proporcionais e necessarios ao

interesse publico.

Qualquer tentativa de justificar despesas
publicas com base em normas internas de empresa privada, como
regras de compliance, configura flagrante desvio de
finalidade, pois tais regras nédo possuem forca para vincular o

gasto do eréario.
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Diante disso, 1mpde-se o reconhecimento da
nulidade do contrato, haja vista que fere a moralidade
administrativa, pois consagra gastos injustificados em
beneficio de agentes especificos; ofende a eficiéncia e a
economicidade, ao optar por locacdo onerosa e desnecessaria,
mesmo possuindo frota proépria ociosa; viola a impessoalidade,
uma vez que atende interesses particulares, e ndo coletivos;
desrespeita a legalidade, por auséncia de motivacdo adequada,

estudo técnico e justificativa de precos.

Sabe-se que a formalidade rege a contratacdo
pelo Poder Publico. Frisa-se qgue ndo hé& livre atuacdo por
parte do Gestor de dinheiro publico, estando este sujeito a
seguir procedimento administrativo especifico para assegurar a
prevaléncia dos principios constitucionais que norteiam a

Administracdo Publica.

O desprezo pelo interesse da populacdo geral em
prol de luxos pessoais revelam a real intencdo do requerido em
causar prejuizo ao erdrio a custa de deixar de se observar os

principios da Administracdo Publica.

Alids, o entendimento do jurista CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO’', para quem “violar um principio é muito mais
grave que transgredir uma norma dqualquer. A desatencgdo ao
principio implica ofensa n&o apenas a um especifico mandamento

obrigatdério, mas a todo o sistema de comandos”.

"BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdénio. Curso de direito
administrativo.1l7. ed. S&do Paulo: Malheiros, 2004, p. 842.
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Nestes mesmos moldes, ensina JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO®?, que, citando MARCAL JUSTEN FILHO, afirma que:

O direito condena condutas dissociadas dos valores Jjuridicos e

(O

morais. Por isso, mesmo gquando ndo hé& disciplina legal,
vedado ao administrador conduzir-se de modo ofensivo a ética e
a moral. A moralidade estd associada a legalidade: se uma

conduta é imoral, deve ser invalidada.

A afronta aos principios constitucionais e
legalmente previstos, os quais que regem a Administracéo
Piblica é evidente, principalmente porque, como Se extrai dos

autos apuratédrios.

Assim, a simples potencialidade do dano é
suficiente para que a lei se acautele, em vez de remeter a uma
investigacdo posterior, destinada a comprovar anormalidade da

conduta do agente.

A andlise do caso concreto é imprescindivel e
ainda mais necessaria gquando os gestores puUblicos atuam na
condicéao de autoridades que homologam e acompanham o
cumprimento da contratacdo, como é o caso dos autos. Cabe
ressaltar qgue as acgdes dos gestores publicos devem pautar-se
sempre na busca do atendimento aos principios norteadores da

atividade administrativa e da protecdo a isonomia.

Conforme bem assevera FABIANA LEMES ZAMALOA DO
PRADO’:

SCARVALHO FILHO, José dos Santos.Manual de direito
administrativo. 24. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
225.
°DO PRAZO, Fabiana Lemes Zamalloa. A improbidade administrativa
na Lei n.° 8.429/92 com as alteracdes da Lei n.° 14.230/2021.
19
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“Embora a Lei n.° 14.230/2021 tenha excluido do Q 3
py)
caput do art. 11 o dever de lealdade as §
)
instituicdes, como conectéario que é da e
py)
moralidade administrativa, manifesta-se aquele, g

para além da violagcdo a moralidade, pela
violacdo ao dever de honestidade, que tem um
significado e sentido mais amplo, razdo por que
ndo se vislumbram alteracdes de conteudo dos
atos de improbidade administrativa violadores

de principios administrativos.”
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Além do mais, ndo é demais ponderar que A Lei
14.230/2021 reformou substancialmente a Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/92), mas preservou a punicdo aos
atos dolosos que violem principios da Administracdo Publica, o

cendrio fatico demonstrado aponta acdo de privilegiar agentes

e€

publicos, destinando veiculos de luxo para uso dissociado do

e’ 3

interesse puUblico, bem como prejuizo ao erdrio, decorrente do

gasto excessivo e desnecessario.

Dessa forma, a combinacdo dessas violacdes

torna o contrato nulo de pleno direito.

Além do mais, in casu, a Administracdo Publica
entendeu conveniente e oportuno realizar a locacdo de veiculos
para o gabinete do Prefeito, com o objetivo unicamente de dar
mais conforto para sua equipe, sem qualquer beneficio para a

populacdo, portanto sem interesse publico.

ed. Juspodvm, 2025. Sdo Paulo, p. 160.
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Por fim, mais wuma vez, ressalta-se que a
Prefeitura de Goidnia ja dispde de frota prépria de veiculos,
suficiente para atender as necessidades administrativas,
incluindo, inclusive, carro blindado que era utilizado pelo

antigo prefeito e que foi doado pelo atual gestor.

Diante disso, mostra-se totalmente
contraditéria a celebragdo de novo contrato de 1locagdo de
veiculos por valores elevados ao cofre publico, sobretudo em

um cendrio declarado de calamidade financeira.

A manutencgao desse contrato, apesar da
existéncia de frota prépria, pode configurar ato doloso de
improbidade administrativa, uma vez que revela possivel desvio
de finalidade, desperdicio de recursos publicos e violacdo aos

principios da economicidade, moralidade e eficiéncia.

Portanto, a anulagcdo imediata do contrato é
medida necessario para evitar a continuidade da 1lesdo ao
erario e para impedir a caracterizagdo de responsabilidade do

gestor por ato de improbidade administrativa.

IV — DA ANTECIPAGCAO DOS EFEITOS DA TUTELA

O recente Cobébdigo de Processo Civil trouxe
substanciais modificacdes ao sistema processual brasileiro de
tutela provisodéria. Nessa linha, foram criadas duas espécies de
tutelas jurisdicionais provisdrias: a tutela de urgéncia e a

tutela de evidéncia.
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Seguindo 1licdo do 1ilustre doutrinador Fredie

Didier Jr.:

A principal finalidade da tutela provisodria
€ abrandar os males do tempo e garantir a
efetividade da Jjurisdicdo (os efeitos da
tutela). Serve entdo, para redistribuir, em
homenagem ao principio da igualdade, o 6nus
do tempo do ©processo, conforme célebre
imagem de Luiz Guilherme Marinoni. Se é
inexoravel que o processo demore, é preciso
que o peso do tempo seja repartido entre as
partes e ndo somente o demandante arque com

ele'. (grifou-se)

Nessa esteira, o art. 311, inciso IV, do Cbédigo
de Processo Civil, discorrendo acerca da tutela de evidéncia,

assim afirma:

Art. 311. A tutela da evidéncia seréa

concedida, independentemente da

demonstragdo de perigo de dano ou de risco

ao resultado util do processo, quando:

[...]

IV - a petigdo inicial for instruida com
prova documental suficiente dos fatos

constitutivos do direito do autor, a que o

" DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de Direito
Processual Civil. Teoria da prova, direito probatério, decisao precedente, coisa julgada e tutela

provisoria, 10 ed. rev. ampl. atual. Salvador: Editora Juspodivm, 2015, Vol. 2.)
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réu ndo oponha prova capaz de gerar duvida
razoavel. (grifou-se)

A\Y

Acerca deste tema, ensina Didier que a
evidéncia ndo é um tipo de tutela jurisdicional, a evidéncia é
um fato juridico processual que autoriza que se conceda uma
tutela jurisdicional mediante técnica de tutela diferenciada
[...] & um pressuposto fdatico de uma técnica processual para a

1l

obtencdo da tutela” .

Trata-se, portanto, de modalidade de tutela
provisdéria que dispensa a demonstracdo de perigo (periculum in
mora), de modo que basta ao requerente a demonstracdo da

probabilidade do direito (fumus boni iuris).

Ora, os documentos gque instruem a exordial
ministerial demonstram, de maneira inconteste, o0s argumentos

expostos em linhas volvidas.

Ndo houve demonstragdo da singularidade do
objeto, contentando-se a exemplificar com casos fora da
realidade do estado de Goiéds, sem qgualgquer comprovacdo de

ameaca, principalmente, ao Prefeito de Goiéania.

Trata-se de provas documentais, reunidas pelo
Ministério Publico em inquérito civil no qual foram realizadas
amplas diligéncias, e que se baseiam em informac¢des prestadas,

inclusive, pela prépria Prefeitura de Goiénia.

Y"DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael

Alexandria de., op. cit.
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Exceléncia, conforme supracitado, o) gasto

publico indevido é continuo e causa prejuizo diadrio ao erario.

Dessa forma, encontra-se demonstrada pela
auséncia de necessidade da contratacdo e pela violacdo dos
principios constitucionais e o perigo de dano diante da
continuidade das despesas onerosas decorrentes do mencionado

contrato.

Pelo exposto, entende este 6rgdo ministerial
que ja foi acumulada, nesta inicial, robusta prova documental,
que Jja& se afigura como suficiente para a demonstracdo da

nulidade do ato

Haveria, portanto, a demonstracdo da evidéncia,
pressuposto fatico que Justifica a obtencdo da tutela de
evidéncia prevista no art. 311, inciso IV, do Cdédigo de

Processo Civil.

De qualguer maneira, o caso dos autos também se
amolda a tutela de urgéncia. A respeito dessa modalidade de
tutela, o art. 300 do Cdébdigo de Processo Civil dispde o que

segue:

Art. 300. A tutela de wurgéncia sera
concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util

do processo. (grifou-se)

Isso porque a probabilidade do direito, como

exposto, resulta demonstrada por meio da consistente prova
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documental reunida pelo Ministério Publico e analisada nos

paradgrafos precedentes.

Além disso, também se vislumbra, iIn casu, a
ocorréncia do periculum in mora, haja vista que, em primeiro
lugar, existe um sério risco de que, uma vez efetuado o
pagamento da enorme dquantia para a empresa contratada, néo

poderd mais o Municipio de Goidnia reaver esse montante.

Em segundo lugar, caso ndo seja suspensa O mais
brevemente possivel a contratagcdo e os atos administrativos

gque se lhe sucederam, gerardo grave lesdo ao erario municipal.

Em verdade, como minimo eventual decisdo futura
que reconheca a nulidade do mencionado ato administrativo
poderd acarretar ulteriores danos ao patrimdénio puUblico e seréa

de dificil cumprimento.

Acrescente-se que o Ministério Publico do
Estado de Goids, justamente visando a evitar a realizacdo de
judicializacgdo, sempre em razdo das inUmeras ilicitudes e
irregularidades encontradas no curso do procedimento expediu

a Recomendacdo n.° 002/2025 - 892 PJ.

Nessa ocasido, foil recomendada a suspensdo do
pregdo, com o escopo de se evitar a ocorréncia de grave leséao

ao patrimdénio publico.

Infelizmente, o Municipio de Goidnia quedou
inerte, de maneira que o 6rgdo ministerial apenas tomou
conhecimento da realizacdo da celebracdo do contrato por meios
jornalisticos, conforme j& delineado na narrativa dos fatos.
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Pelo exposto, parece claro que o Parquet
empreendeu todos os esforgcos possiveis para se evitar a
judicializacgéao da questao, prezando, inclusive, pela
eficiéncia e ©pela ©possibilidade de se sanear os atos

administrativos maculados.

Inobstante, o Ministério Publico se viu
obrigado a ingressar com a presente acdo civil publica e, em
razdo da prdépria natureza da questdo, estando presentes o
fumus boni iuris e, sobretudo, o periculum in mora, afigura-se
justificada a concessdo de antecipacdo dos efeitos da tutela,
seja com fundamento na evidéncia, seja com fundamento na

urgéncia.

Por conseguinte, pelos fundamentos amplamente
delineados, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS requer

seja concedida a antecipacdo dos efeitos da tutela, com

fundamento no art. 311, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil
(tutela de evidéncia) e, subsidiariamente, com fundamento no
art. 300, do Cdébdigo de Processo Civil (tutela de wurgéncia),
apbés a justa oitiva do Municipio de Goiédnia, no prazo de 72
horas, nos termos do art. 2° da Lei Federal n.° 8.437/92, a

fim de que:

i) sejam suspensos os efeitos do Contrato n.°
011/2025, celebrado entre o MUNICIPIO DE GOIANIA, por meio da
Secretaria Municipal de Administracdo e a empresa RS PRODUTOS
E SERVICOS LTDA., para a realizacdo dos servicos j& analisados
e, de imediato, seus respectivos pagamentos pelo Municipio de

Goiania
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V_- DOS PEDIDOS

Ex positis, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
GOIAS requer:

a) o recebimento a presente peticdo inicial;

b) a concessdo de antecipacdo dos efeitos da

tutela, nos termos do art. 311, inciso IV
(ou, subsidiariamente, do art. 300), do
Cédigo de Processo Civil, e do art. 84, §
3°, do Cbébdigo de Defesa do Consumidor,
ouvido o Municipio de Goidnia, no prazo de
72 (setenta e duas) horas, nos termos do

art. 2° da Leil Federal n.° 8.437/92.

¢) a producdo de todas as provas admitidas pelo

ordenamento juridico;

d a isencdao do pagamento de taxas e
emolumentos, bem como do aditamento de
honorédrios periciais e de quaisquer despesas

processuais;

Goidnia, 26 de novembro de 2025.

Flavio Cardoso Pereira

Promotor de Justica
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